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1. UVOD

Pitanje rodne ravnopravnosti je veoma zastupljeno u struc¢noj i $iroj javnosti.
Nasa drzZava je potpisnica niz medunarodnih i regionalnih konvencija i ugovora
koje se bore protiv diskriminacije Zena u gotovo svim oblastima Zivota. Pocevsi od
Ustava, preko Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o zabrani diskriminacije
i najnovije Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030,
nacionalni okvir u potpunosti promovise rodnu ravnopravnost

Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, osnovano 2014. godine, najvaznija
je institucija koja se bavi ovom temom, uz novoformirano Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i socijalni dijalog koje je preuzelo nadleznosti u oblasti
antidiskriminacijske rodne politike i rodne ravnopravnosti od Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Postoje i brojna druga tela: od Zenske parlamentarne mreZe koju &ine narodne
poslanice, preko Poverenika za zaStitu ravhopravnosti a tu su i saveti za rodnu
ravhopravnost na nivou lokalnih samouprava.

Ukoliko se pogledaju poslednji podaci u okviru Indeksa rodne ravnopravnosti,
domen rada je oblast koja kontinuirano prati napredak od 2014. godine do danas
s obzirom na to da je vrednost indeksa porasla sa 67.3 na sadasnjih 69.4 poena.
Pored domena modi, gde spada politicka participacija i uCesSc¢e u ekonomskim
upravljackim strukturama, rad je domen koji beleZi najveéi napredak. Najveéi deo
poboljsanja u okviru ove oblasti dolazi od veée participacije Zena na trziStu rada s
protokom vremena. lpak, paralelno povecanje participacije muskaraca dovodi do
rasta rodnog jaza u zaposlenosti u njihovu korist.

Drugi pod-domen, oblast sektorske segregacije (veéi broj Zena u odnosu na
muskarce koji je zaposlen u sektorima obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite)
i kvaliteta rada, ocenjuje kao skoro stagnantan imajuéi u vidu tek blagi rast
vrednosti indeksa od 0.3 poena. Uprkos tome Sto je domen rada oblast koja
belezi kontinuirani napredak, prema nalazima iz istraZivanja o Indeksu rodne
ravnopravnosti, sledeéi ovaj tempo napretka bilo bi potrebno 58 godina da se
dostigne puna rodna ravnopravnost.

| pored rasta participacije Zena na trzistu rada ova stopa, U iznosu od 61%,
zaostaje 6 procentnih poena za stopom participacije Zena u Evropskoj uniji, koja
je u godini pre izbijanja epidemije virusa korona iznosila 67%.Stopa participacije
se, pri tom, razlikuje po starosti Zena i najveéi jaz u odnosu na participaciju u EU
se beleZi medu Zenama starijim od 55 godina (razlika 12 procentnih poena) dok je
najmanji jaz kod onih starosti izmedu 25 i 54 godine (2 pp).

Izneti podaci potvrduju potrebu da se kroz ovo istrazivanje dodatno osvetle
nacini za povecanje zaposljivosti Zena. Konkretno, nameravamo da se bavimo
merama aktivne politike trZista rada i utvrdimo da li one uspevaju da pomognu
Zenama da se ukljuCe na trziSte rada, kako saradnju sa Nacionalnom sluzbom za
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zaposljavanje (NSZ) vide Zene korisnice njihovih programa, a Sta su po misljenju
savetnika u ovoj sluZbi prepreke za brZe integrisanje Zena u svet rada.

U nastavku dajemo pregled najnovijih nalaza o faktorima koji uticu na zaposljivost
Zena, zatim predstavljamo aktivne mere trZiSta rada sa pregledom statistike o
uces¢u Zena u ovim merama. U Cetvrtom delu diskutujemo nalaze kvalitativnog
istrazivanja korisnica programa NSZ i njihovih savetnika za zaposljavanje. Poslednji
deo rada nudi zakljuCke i preporuke.

e

Jelena Zarkovié




2. FAKTORI ZAPOSLJIVOSTI ZENA

| pored nastojanja da se unapredi institucionalna infrastruktura za rodnu ravno-
pravnost, koja bi imala za rezultat poboljSanje u poloZaju Zena na trziStu rada,
ukupne ekonomske Sanse koje se pruZaju Zenama u Srbiji i dalje nisu iste kao one koje
se pruzaju muskarcima. To zakljuCujemo na osnovu nekoliko osnovnih indikatora. U
proseku, za isti posao, koji zahteva slican nivo stru¢nosti i iskustva, Zene zaraduju
86 procenata od plate koju zaraduju njihove kolege muskarci. Zene i muskarci koji
imaju slican radni profil imaju i priblizno iste Sanse za zaposlenjem; medutim, Zene
se U prvom redu susrecu sa brojnim preprekama da udu na trziste rada. Najcesce se
od njih oCekuje da preuzmu brigu o ¢lanovima porodice, a one starije su suoCene sa
diskriminacijom zbog godina zivota. Rodna neravnopravnost je posebno izraZzena u
seoskim oblastima gde veliki broj Zena radi nepla¢ene pomazucée poslove u porodici
i lisen je prava na socijalnu sigurnost (Zarkovié and Vladisavljevié, 2016).

U nedavnom istraZivanju Zarkovié i Vladisavljevié¢ (2021) su pokazali da nekoliko
faktora utiCe na aktivnost Zena na trziStu rada. Prvo, godine starosti znacajno
povecavaju aktivnost pa kako Zene postaju starije verovatnoc¢a njihove aktivnosti
opada. Odnos godina starosti i aktivnosti ima oblik obrnutog slova U: kako Zene
stasale za ukljuCivanje na trziSte rada stare njihova aktivnost raste, a onda,
nakon odredenih godina starosti, ponovo pocinje da opada. Drugo, Sto je visi nivo
obrazovanja veca je i verovatnoca da ¢e Zena biti aktivna na trzistu rada.

Zene u braku imaju manju verovatnoéu da su aktivne na trZistu rada, nego Zene
koje nisu u bracnoj zajednici. Ukoliko partner ima samo osnovni nivo obrazovanja,
verovatnoca da ¢e Zena biti aktivna je manja za 8,8 procentnih poena (pp) u odnosu
na Zenu van braka. U pogledu partnerovog zaposlenja, Zene Ciji je partner zaposlen
imaju veéu verovatnoéu da budu aktivne na trziStu rada u odnosu na zene C&iji je

partner nezaposlenito za 13,5 pp.

U istom istraZivanju Zarkovié i Vladisavljevié¢ (2021) nalaze da Zene koje imaju
mladu decu u domadinstvu (od 0 do 3 godine, ili od 4 do 6 godina) imaju i manju
verovatnodu za 2,8 pp da budu aktivne na trzistu rada, dok prisustvo dece od 7 do
14 godina ne utiCe na njihovu aktivnost. Sa druge strane, ukoliko je Zena samohrani
roditelj verovatnoc¢a da ¢e biti aktivna na trZiStu rada je veca za 4,2 pp U odnosu
na Zenu u braku. Prisustvo starijih ¢lanova domadinstva (preko 70 godina) ne utice
znacajno na aktivnost Zena.

Konacno, verovatnoca aktivnosti Zena je veda u gradskim sredinama nego u
seoskim, i to za 5 pp, i visa u Beogradu nego u ostalim regionima Srbije.

Zene starije od 45 godina razlikuju se od drugih Zena na srpskom trzistu rada. Kao
Sto smo ve¢ istakli u uvodu, njihova stopa zaposlenosti vise zaostaje za Zenama
iste starosti u EU nego kada pogledamo mlade Zene. IstraZivanje udruzenja ,Zene
na prekretnici” (2017) je dodatno pokazalo da se Zene iz ove starosne grupe Cesée
nego mlade Zene i znatno ¢eSée nego muskarci nalaze u statusu pomazuéih ¢lanova
u domadinstvu Sto govori o vecoj ranjivosti njihovog radnog statusa. Uglavhom se
kao pomazuéi ¢lanovi domacinstva pojavljuju Zene sa nizim nivoom obrazovanja
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dok medu preduzetnicama preovladuju one sa srednjom $kolom. Zene sa visokim
nivoom obrazovanja rade za poslodavca $to se smatra najsigurnijim vidom
zaposlenja.

Ako se viSe osvetli preduzetniStvo i, generalno, samozaposlenost, primecéuje se
da su Zene starije od 45 godina nesto CeS¢e samozaposlene nego mlade Zene (isti
trend prisutan je i kod muskaraca), Sto moze da bude indikator da starije Zene vide
samozaposljavanje kao reSenje za gubitak posla. Na ovom mestu treba podsetiti da
se samozaposljavanje tretira kao ranjiva zaposlenost ali, najverovatnije, s obzirom
na godine to ostaje kao jedina alternativa ovim Zenama. Zena starosti preko 45
godina ima skoro dvostruko vise u sektoru socijalnih usluga u odnosu na trgovinu
ili industriju, dok je njihovo prisustvo u sektoru komunikacija* gotovo beznacajno.

U vanrednim okolnostima, kakva je bila epidemije virusa korona, grupe koje su inace
ranjivije na trzistu rada bile su viSe ugrozene od gubitka posla. Podaci razli€itih
istrazivanja govore da je izmedu Cetiri i sedam odsto njih ostalo bez posla, a prve
na udaru otpustanja bile su upravo Zene starije od 45 godina, jer su one najcesce
bile angaZzovane na poslovima koji se obavljaju u neformalnom sektoru, kao Sto
su Ciséenje i odrzavanje kuce, nega dece i nega starih?. Imajuéi u vidu da su Zene
viSe zastupljene u zdravstvu i socijalnoj zastiti upravo su one bile najvise pogodene
dolaskom epidemije, i to one sa nizim strucnim kvalifikacijama koje rade na slabije
placenim poslovima. Problem ogranicene dostupnosti javnog prevoza direktno je
uticao narealizaciju prava narad. | u ovom slucaju radnice su bile posebno pogodene
uvedenim merama: Zene koriste javni prevoz vise nego muskarci, a sa druge strane
¢ine veéinu u zanimanjima koja su bila klju¢na u vreme epidemije i koja zahtevaju
odlazak na radno mesto (npr. radnice u trgovini). Zene koje rade u firmama za
odrZavanje ulaza nisu dobijale prekovremene sate, iako su radile duze jer im je bilo
viSe vremena potrebno za dezinfekciju ulaza (Bradas, Reljanovié¢ i Sekulovi¢, 2020).

No, epidemija virusa korona je sada uglavnom iza nas i moZemo reéi da se trZiste
rada vratilo u normalne tokove veé 2022. godine i da su sve njegove strukturne
odlike ponovo aktuelne. Takode, programi podrske za zaposljavanje, koji se mahom
realizuju preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, mogu nesmetano da se sprovode.
Nas posebno zanimaju aktivne mere trZiSta rada: koji tip mera Zene najCesce
koriste, kakva su njihova iskustva a Sta kazu savetnici NSZ, sa kojim se preprekama
suocCavaju u asistenciji klijentkinja ka pronalaZenju adekvatnog zaposlenja.

1 Sektor delatnosti Informisanje i komunikacije obuhvata: izdavacku delatnost, ukljucujuéi
izdavanje softvera, snimanje filmova i zvuka, emitovanje i proizvodnja radio i TV programa,
telekomunikacione aktivnosti, informaciono-tehnolosku delatnost i druge informacione usluge.

2 https://www.politika.rs/sr/clanak/466419/Zene-starije-od-45-godina-cesce-ostaju-bez-posla
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3. MERE AKTIVNE POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA

Politika trziSta rada moZe biti aktivna, i ona pomaze nezaposlenima da pronadu
novi posao, dok mera pasivne politike, kakva je naknada za nezaposlenost, pruZaju
novcanu pomo¢ u periodu nezaposlenosti.

| dok je primarni cilj aktivhe politike trzista rada (zaposljavanja) povecanje
kapaciteta pojedinca kako bi se uvecale njegove moguénosti za zaposljavanje,
kroz aktivne politike se istovremeno vrsi i bolje usaglasavanje ponude i potraznje,
odnosno poslova (slobodnih radnih mesta) i radne snage (tj. nezaposlenih)?.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti* definiSe mere aktivhe
politike zaposljavanja kao aktivhosti usmerene ka unapredenju zaposlenosti, i tu
spadaju:

posredovanje u zaposljavanju lica koja traze zaposlenje;
profesionalna orijentacija i savetovanje o planiranju Karijere;
subvencije za zaposljavanje;

podrska samozaposljavanju;

dodatno obrazovanje i obuka;

podsticaji za korisnike novCane naknade;

javni radovi;

® NSO » WM

druge mere usmerene ka zaposljavanju ili odrzanju zaposlenosti, u skladu sa
aktom Vlade.

Navedene kategorije se dalje dele u programe koje sprovodi Nacionalna sluzba
za zaposljavanje i koje su prikazane u tabeli br. 1. sa brojem pojedinaca koji su bili
planirani da se ukljuCe u okviru svakog programa.

3 Lutovac (2006).

4 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj_
nezaposlenosti.ntml
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Tabela br.1. Mere aktivne politike zaposljavanja, 2021-2023.

Broj lica Broj lica Broj lica
ukljucen u ukljucenu ukljucen u
mere (2021) | mere (2022) | mere (2023)
Dodatno obrazovanje i obuka 7,970 9,510 9,950
Strucna praksa 3,000 4,200 4,400
Prlpravnlstyo za mlade sa visokim 550 600 650
obrazovanjem
Pr|pravn|styo za nezaposlene sa srednjim 500 EE0 600
obrazovanjem
Sticanje prakti¢nih znanja 820 860 900
Obuke za trZista rada 1,100 1,200 1,200
Specijalisticke informaticke obuke
Obuke na zahtev poslodavca-za nezaposlene 500 600 700
Obuka za potrebe poslodavca za zaposlenog
Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslin 1,500 1,500 1,500
Subvencije za zaposljavanje 7,400 7,800 8,400
'Subvencufa' za z:‘aposlja\fa?pj'e nezaposlenih lica 3,500 3,700 4,000
iz kategorije teze zaposljivih
Podrska samozaposljavanju 3,500 3,700 4,000
Subvencije garade za osobe sa invaliditetom 400 400 400
bez radnog iskustva
Javni radovi 2,800 2,800 2,800
Mere APZ za osobe sa invaliditetom 55 55 55

Izvor: Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za period 2021.-2023.

U mere aktivne politike zaposljavanja (APZ) spadaju i mere aktivnog traZzenja posla
poput: obuka za aktivno traZenje posla, treninga samo-efikasnosti, klubova za
aktivno traZenje posla, sajmova zaposljavanja, radionica za prevazilaZenje stresa zbog
gubitka posla i obuka za razvoj preduzetnista (Lutovac, 2006).

Pre nego Sto predemo na poslednje raspolozive podatke o uceséu Zena u razlicitim
aktivnim merama, osvrnimo se na prethodnu strategiju zaposljavanja i njene efekte
za Zene. Ex-post evaluacija Nacionalne strategije zaposljavanja za period 2011-2020.
pokazala je da operativni cilj strategife - povecanje broja Zena uklju¢enih u mere -
nife ostvaren. To se desilo jer je broj Zena na evidenciji NSZ u periodu od 2011. do
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2019. godine smanjen za viSe od 100.000° i zato Sto su se smanjila ukupna finansijska
sredstva za APZ iako je namera Strategije bila da da se viSestruko povecaju u periodu
trajanja strategije.

Naime, uprkos pogorsanju glavnih indikatora trZista rada pocetkom 2011. relevantni
budZetski resursi znac¢ajno su smanjeni 2012. i od tada nisu vraéeni na prethodni nivo.
2011. godine godisnjiizdaciiznosili su 0,2 procenta bruto drustvenog proizvoda (BDP),
ali su palina 0,1 procenat 2012. pa su dodatno smanjeni narednih godina na manje od
0,1 procenat BDP, sto ih je ucinilo najmanjim izdacima u regionu i Evropi za aktivne
mere zapoSljavanja. Izrazito mala javna potrosnja na mere bila je u suprotnosti sa
Nacionalnom strategijom zaposljavanja 2010-2020. u kojoj je navedeno da sredstva
namenjena aktivnim programima trzista rada treba da iznose 0,4 % BDP do 2013.i da
treba da budu povecana na 0,5 % BDP do 2020. godine.

Smanjenje broja Zena ukljucenih u sve mere APZ trajalo je sve do 2014. godine i
poklopilo sesa trendom pada ukupnog broja nezaposlenin. Nakon mera fiskalne
konsolidacije u 2015. godini, zajedno sa povecanim uklju¢ivanjem svih nezaposlenih
lica, porastao i broj ukljucenih Zena u sve mere APZ. Medutim, broj Zena koje su bile
ukljucene u finansijske mere APZ (obrazovanje, obuke, mera direktnog kreiranja
radnih mesta)u 2019. bio na nivou od svega 52,5% broja iz 2011. godine (Aleksic,
Arandarenko i Ognjanov, 2020). Dakle, uceSée Zena u finansijskim merama u
posmatranom periodu, od 2011. do 2019. godine, uvek je bilo nize ili jednako uceséu
Zena u ukupnom broju nezaposlenih sa evidencije. Ako posmatramo nefinansijske
mere (npr. sajam zaposljavanja, klub za traZenje posla, itd.) u¢esée Zena u njima bilo
je za 1-2 procentna poena vece od njihovog ucesca u ukupnom broju nezaposlenih
tokom cCitavog perioda. Dakle, u period od devet godina udeo Zena u finansijskim
merama zaposljavanja je stagnirao dok je njihovo ucesce u nefinansijskim merama
zabeleZilo samo neznatno povecéanje.

Evaluacija prethodne strategije zaposljavanja zakljuCuje da su programi aktivne
politike trZista rada u odredenoj meri doprineli poboljSanju apsolutnog i relativnog
poloZaja Zena na trzistu rada i smanjenju jaza u odnosu na muskarce u periodu vazenja
strategije do 2020. godine. Ipak, autori evaluacije smatraju da je na poboljSanje
performansi Zena, pre svega U pogledu aktivnostii zaposlenosti, u prethodnoj deceniji
dosloiusledinstitucionalnih promena. U prvomredu, kontinuirano povecanje starosne
granice za odlazak u penziju nesumnijivo je povecavalo aktivnost i zaposlenost Zena
jer je produzilo vezanost starijih Zena za trziSte rada. Istovremeno, institucionalna
infrastruktura za rodnu ravnopravnost (zakoni, strategije) je dobro razvijena tokom
prethodne decenije.

Polazeéi od poslednjih raspolozivih podataka, iz 2021. godine, ukoliko posmatramo
sve programe aktivne politike zaposljavanja Zene su, u proseku, zastupljene sa po
55% u svakom od programa. Iznadprosecno ucCesce Zena nalazimo u programima:
funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih (65%), pripravnistvo za mlade sa
visokim obrazovanjem (71%), pripravnistvo za nezaposlene sa visokim obrazovanjem
(64%),sajmovi  zaposljavanja (60%),klub za traZenje posla (63%),trening
samoefikasnosti (75%), radionica za prevladavanje stresa usled gubitka posla (77%)
(Tabela br.2.). Drugim recima, programi u kojima su Zene vise zastupljenje su mahom
nefinansijski programi.

5 MozZemo da pretpostavimo da je do smanjenja Zena na evidenciji NSZ doslo delom i zbog toga
Sto je u tom periodu doSlo do poboljSanja situacije na trzistu rada.
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Tabela br. 2. U¢esée Zena u merama aktivne politike zaposljavanja

o Zene preko | Udesée Zena

Ukupno Zene 50g. 50+ (%)
Sajmovi zaposljavanja 10,105 6,063 946 15
Klub za traZenje posla 4,012 2,530 328 13
Obuka za aktivno trazZenje posla 35,962 20,085 4,258 21
Trening samoefikasnosti 2,823 2,111 633 30
Radlonlca‘ za prevladavanje stresa 954 734 259 35
usled gubitka posla
Edukativne usluge u Poslovnom 13,686 6,266 0
centru
Struéna praksa 2,150 1,473 1 0.06
Prlpravnlst.vo za mlade sa visokim 590 494 0
obrazovanjem
Prlpra.anStVO za nez.aposlene sa 279 179 o
srednjim obrazovanjem
Sticanje prakti¢nih znanja 622 333 115 34
Obuke za trziSte rada 63 34 3 8.8
Specijalisticke informaticke obuke 0 0
Obuke na zahtev poslodavca - za 708 403 56 14
nezaposlene
Obuka za potrebe poslodavca za 42 0 0
zaposlenog
Funkc[onalno osnovno obrazovanje 1,062 685 g8 12.8
odraslih
Subvencija za zaposljavanje
nezaposlenih lica iz kategorije teZe 3,416 1,734 677 39
zaposljivin
Subvencija za samozaposljavanje 3,883 2,128 425 20
?ubvencua zarade za OSl bez radnog 509 974 116 43
iskustva
Mere APZ za osobe sa invaliditetom
koje se zaposljavaju pod posebnim 53 17 4 23.5
uslovima
Javni radovi 3,169 1,414 260 18.3
U‘I‘(upan broj lica koja su 84,088 46,381
ucestvovala u merama APZ

Izvor: podaci Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Jelena Zarkovié o _____________________________________________



Imajuéi u vidu nas fokus na starije Zene, ako pogledamo poslednju kolonu u tabeli
vidimo da je u okviru ukupnog broja Zena uceSée onih starosti preko 50 godina
posebno nisko jer u najve¢em broju programa ne prelazi 20%. lzuzetak su programi
subvencija za zaposljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teZe zaposljivih®, sticanje
prakticnih znanja, radionica za prevladavanje stresa usled gubitka posla i trening
samoefikasnosti’.

Prethodne analize (Zarkovié¢ and Vladisavljevié, 2016) su pokazale da je ucesée
nezaposlenih Zena, registrovanih pri Nacionalnoj sluZbi za zaposljavanje, razli¢ito
ako se pogledaju tri glavne kategorije aktivnih programa trzista rada: posredovanje
u zaposljavanju, karijerno vodenje i savetovanje i subvencije zarada. Pre skoro
jedne decenije (2013. god.) Zene su bile veoma aktivne u programima posredovanja
u zaposljavanju. Na primer, uCesée Zena u klubovima za trazenje posla iznosilo je
skoro 70% Sto je skoro nepromenjeno u odnosu na najnovije podatke iz 2021. (67%).
U okviru programa karijernog vodenja i savetovanja Zene su najcesée ucestvovale u
programima obuka, skoro 78%,dok je danas to palo na 54%.Situacija se promenila i
kada se radi o subvencijama za samozaposljavanje jer je uCeS¢e Zena 2013. bilo 41%a
danas je 60%. lako je teSko dati zakljuCke u pogledu trenda, svakako ocenjujemo
kao pozitivnho povecanje uCeS¢a Zena u subvencijama za samozaposljavanje. To
govori da su Zene spremnije nego ranije da udu u sopstveni biznis.

Kada govorimo o metodama koje najceSée koriste u potrazi za poslom, Anketa o
radnoj snaziiz 2014. (RZS 2015a) pokazala je da Zene ¢e3ce koriste NSZ u odnosu na
muskarce dok se muskarci viSe oslanjaju na prijatelje i rodake. Poslednji raspoloZivi
podaci, za 2021. godinu, pokazuju slicno: veéi broj Zena od muskaraca kontaktira
NSZ radi trazenja posla dok se muskarci u veéem broju oslanjaju na prijatelje,
rodake ili poznanike ili direktno kontaktiraju poslodavca (ARS, 2022). Interesantno
je poredenje apsolutnih brojeva izmedu ova dva metoda trazenja posla. Oko 17
hiljada muskaraca i 23 hiljade Zena se raspitivalo za posao preko NSZ, a preko rodaka
i prijatelja 50 hiljada musSkaraca i 39 hiljada Zena. Ovo moZe da je posledica Cinjenice
da Zene imaju ograniCen pristup mreZzama kontakata i neformalnim kontaktima
kada trazZe posao i stoga moraju da se oslone vise na formalne mehanizme.

U Nacionalnom akcionom planu zaposljavanja za period od 2021. do 2023. godine,
glavnom instrumentu za primenu aktivnih programa trzista rada, unapredenje
poloZaja Zena na trziStu rada je definisano kao jedna od mera koja bi mogla da
doprinese ostvarenju posebnog cilja koji se tie unapredenja polozaj nezaposlenih

6 Akcioni plan zaposSljavanja za period 2021-2023. VIl Kategorije teze zaposljivih lica: lica bez
osnovnog obrazovanja; lica bez zavrSene srednje Skole; lica starosti 50 i viSe godina; dugorocno
nezaposlena lica koja posao traZe duZe od 12 meseci, a posebno nezaposlena lica koja posao
traze duZe od 18 meseci; Zene, posebno dugorocno nezaposlene Zene; mladi do 30 godina
starosti, a posebno mlade Zene, mladi bez zavrsene srednje Skole, kao i mladi bez radnog
iskustva; osobe sa invaliditetom; Romi; korisnici novéane socijalne pomodi; - lica u statusu viska
zaposlenih. (strana 63)

7 Trening samoefikasnosti, koji vode psiholozi NS, moZe Vam pomoéi da: ojaCate samopouzdanje
u savladavanju prepreka i poteskoca prilikom traZenja posla povecate svoju otpornost na stres

i lakSe se nosite sa neprijatnim oseéanjima povecate istrajnost i upornost u traZenju posla —
ojacate svoju motivaciju
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lica na trzistu rada. Neki od pokazatelja koji ¢e se koristiti da bi se pratilo ostvarenje
ove mere su ucesce nezaposlenih Zena u merama APZ u odnosnu na ukupan broj
lica ukljuCenih u mere. Nastojanje je da se taj udeo poveca sa 55% u 2021. nha 56% u
2023.Cilj je i da se povecéa uCesée Zena koje su zapocele sopstveni posao uz dodelu
subvencije za samozaposljavanje u ukupnom broju dodeljenih subvencija sa skoro
50% u 2021. na 53% u 2023. Najzad, planira se i rast udela Zena zaposlenih sa
evidencije NSZ u odnosu na ukupan broj Zena na evidenciji NSZ za pet procentnih
poena, od 45 do 50%.

Prema Nacionalnom akcionom planu zaposljavanja da bi se ostvarili ovi indikatori
predlaze se nekoliko aktivnosti. Na primer: sprovodenje posebnih mera za aktivaciju
i podsticanje zaposljavanja neaktivnin Zena u manje razvijenim i devastiranim
podruéjima (informativne kampanje, karavani zaposljavanja i dr). Tu je i ukljucivanje
nezaposlenih Zena iz posebno osetljivih kategorija u mere APZ.

Prema Strategiji zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine
Zene su okarakterisane kao ranjiva grupa na trzistu rada. Ali strategija vidi mlade
Zene kao ranjiviju grupu i vise se bavi njima nego grupom starijin Zena. Navodi se kako
su mlade Zene (15-29) viestruko ranjiva kategoriju na trzistu rada i u prilog tome se
navode vrednosti osnovnih pokazatelja trzista rada. Na primer, stopa aktivnosti od
40.1% U 2019. godini zaostajala je 13.4 procentnih poena za aktivhos¢éu muskaraca
iziste starosne grupe. Deluje da je ovde po sredi mehanicko tumacenje statistike jer
se Zene starosti od 15 do 29 godina nalaze u znacajnom broju i dalje na skolovanju,
a njihova aktivnost zaostaje za muskarcima i iz razloga jer tada nalaze u izrazenom
reproduktivnom periodu.

Samo se na jednom mestu isti¢e da su Zene starije od 50 godina, koje ostaju bez
posla, posebno obeshrabrene u pokusaju da se ponovo zaposle.

"Teee
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4. AKTIVNE MERE ZAPOSLJAVANJA 1Z
UGLA NSZ | NJIHOVIH KLIJENATA

4.1. Metodologija istrazivanja

Pre nego Sto prikazemo rezultate, opisatemo ukratko metodologiju istrazivanja.
Ono je sprovedeno u periodu od 24. januara do 15. februara 2023. godine u Cetiri
opStine i to metodom anketiranja licem u lice zena koje su bile na evidenciji
Nacionalne sluZbe za zaposljavanje u Cacku, Aleksandroveu i Kragujeveu, a putem
on-line ankete u Beogradu. Ispitanici nisu samostalno popunjavali upitnik, ve¢ su
odgovarali na pitanja koja im je Citao anketar.

Savetnici u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje u ova Cetiri grada su ispitivani
metodom lice u lice.

Upitnik za Zene Zena koje su bile na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i
prosle kroz neke od programa aktivnih mera sastojao se od pitanja vezana za njihovu
starost, kvalifikacije, broj godina radnog iskustva, duzina boravka na evidenciji NSZ i
programi u koje su bile ukljuCene, njihova iskustva u pogledu saradnje sa NSZ, koliko
su im pomogli u pronalasku posla, sa kojim se preprekama suocavaju u pronalasku
posla (porodi¢ne obaveze, nedostatak prevozaisl.).

Upitnik za savetnike NSZ sadrZao je pitanja koja se odnose na duzinu njihovog
radnog staZa u NSZ i tip posla koji su obavljali; o merama u koje se Zene po njihovom
misSljenju najvise ukljucuju, prepreke sa kojima se suoCavaju Zene starosti 45 + u
odabiru mera i pronalasku posla

Ukupno je anketirano Sest Zena i dva savetnika u Aleksandrovcu, devetnaest
savetnika u Beogradu, Sest Zena i tri savetnika u Cacku, devet Zena i dva savetnika
u Kragujevcu. U Beogradu je na on-line anketu koja je sadrZala isti set pitanja
odgovorilo 58 Zena.

4.2. Iskustva Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Uovomodeljku analiziramo podatke do kojih smo doslikrozintervjue sasavetnicimau
Nacionalnoj sluZbi za zaposljavanje iz Beograda, Cacka, Aleksandrovca i Kragujevca,
kao i sa Zenama koje su bile na evidenciji NSZ u ovim gradovima.

Savetnice u Beograda imaju U proseku duZe radno iskustvo od onih u drugim
gradovima, iskustvo od skoro dvadeset, u nekim slucajevima i trideset godina. No,
ne postoji znacajna razlika u odgovorima na pitanja kada se analiziraju zaposlenih u
Beogradu i drugim gradovima.

I 13 Mere aktivne politike zapoSljavanja iz ugla Zena 45+



AKTIVNE MERE KOJE ZENE NAJVISE KORISTE

U pogledu tipa aktivninh mera u koje se Zene viSe ukljuCuju a posebno Zene starije
od 45 godine, od savetnika iz Beograda smo saznali da su to uglavhom obuke za
trziSte rada i to posebno u sektoru usluga (frizer, manikir, gerontodomadica,
personalni asistent, kuvar), u obuke za udenje stranog jezika. Zene starosti 45
+ UKljuCuju se posebno i U treninge samoefikasnosti. Medu starijim Zenama je
prisutno i subvencionisano zaposljavanje za teZe zaposljive kategorije, a uCestvuju i
u radionicama za prevladavanje stresa usled gubitka posla.

Na pitanje kako objasnjavaju da je u odnosu na ove mere njihovo ucesée skoro
duplo manje u edukativnim uslugama u poslovnom centru, savetnice u Beogradu
objasnjavaju da se Zene boje da zapocCnu sopstveni posao zbog visokih poreza
i doprinosa jer misle da ulazak u samostalni biznis nije odrziva opcija. Zato u
manjem broju biraju edukativne usluge poslovnog centra NSZ. Edukativne usluge
u poslovhom centru obuhvataju dvodnevnu obuku za teme koje se odnose na
definisanje poslovne ideje, pravne aspekte poslovanja, informacije o visini poreza i
doprinosa i izradu biznis plana®.

Drugo, klijentkinje smatraju da visina novca koja se dobijaju od NSZ-a (300.000 RSD)
nije dovoljna da pokriju troskove poslovanja, tako da vecina odlucuje da neku od
usluznih delatnosti nastavi da obavlja "na crno”, bez registrovanja.

,Zene 45+ koje su se prijavile na evidenciju nezaposlenin lica, a nekad su
bile preduzetnice, zbog loseg iskustva u poslovanju i ogromnog poreza
koji su morale da plate (sa kamatama) iskljucivo Zele posredovanje u
zaposljavanju, kod nekog poslodavca i nijedna vise ne Zeli da ponovo
bude samostalna v vodenju posla.”

Drugi razlog za slabo biranje edukativnih usluga, pored poreske politike, je losa
obrazovna struktura Zena koje zZive u obodnim beogradskim opstinama. Nisko
obrazovanje i manji broj godina radnog iskustva utice na manjak samopouzdanja
kod njih ili nedostatak ideja potrebnih za pokretanje sopstvenog posla. Nemaju
prakticna znanja o plasiranju proizvoda ili marketingu. Potrebna im je podrska i
nakon isteka mentorske obuke.

Savetnice u BeograduistiCu daje u periodu epidemije virusa korona zainteresovanost
Zena za bavljenje preduzetniSstvom dodatno opala jer su delatnosti za koje se
uglavhom dobijaju sredstva NSZ-a (liche usluge, ugostiteljstvo) imale najveée
gubitke u tom periodu.

U drugim gradovima savetnice ne daju detaljnije obrazloZenja u vezi sa edukativnim
uslugama koje vode ka samozaposljavanju i uglavhom navode da korisnice njihovih
usluga nisu zainteresovane da koriste edukativne usluge u poslovnom centru.

Dodatno, savetnice objasnjavaju da se Zene tesko odlucuju da se ukljuce u meru
koja iziskuje veée angaZovanje vremena. Ako je to obuka, onda im viSe odgovara da
traje jedanili dva dana.

8 http://wwwH1.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/edukacija/obuka_za_zapo_injanje_sopstvenog_
posla.cid257
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Ako se posmatraju neke druge metode trazenja posla, prema misljenju savetnica
NSZ u manjim sredinama, odnosno obodnim beogradskim opstinama, njinove usluge
se rede koriste a poslodavci angaZuju radnike preko licnih kontakata i po preporuci.

PROBLEMI SA KOJIMA SE ZENE SUOCAVAJU
PRILIKOM KORISCENJA MERE

Kada je potrebno izvrsiti odabir aktivne mere za Zene starije od 45 godine savetnici
se uglavnom rukovode sledeéim kriterijumima: prilikom individualnog razgovora i
profilisanja nezaposlene uzima se u obzir njen nivo obrazovanja, radno iskustvo kao i
afinitet i Zelje kandidatkinje. Savetnici im predlaZu neku od postojeéih meru, koju nisu
koristile, i sve vreme ih, kako tvrde, obavestavaju o ponudama slobodnih poslova.

Ukoliko se radi o obukama za sticanje prakti¢nih znanja (zanati), savetnici smatraju
da polaznice dobijaju malo prakse tokom trajanja obuke i da ukoliko se odmah ne
ukljuce u rad ubrzo pocnu da zaboravljaju Sta su naucile.

U centralnim beogradskim opstinama brojnije su Zene sa visim nivoom obrazovanja
i one se ukljuCuju u sloZenije obuke i imaju konkretne poslovne ideje, Zele sticanje
konkretnih znanja. Medutim, deSava se da NSZ nema u ponudi programe koji su
njima potrebni ili je obuka neodgovarajuéa (softver za knjigovodstvo je zastareo,
obuka nije dobro organizovana pa polaznice odustaju). Ponuda obuka NSZ-a se
sporo menja i uklapa u postojece trendove na trzistu rada.

U obodnim beogradskim opstinama, koje obuhvataju i neka naselja seoskog tipa,
kao i ostalim gradovima u kojima su sprovedeni intervjui, navodi se problem prevoza
prilikom odabira programa NSZ. Zene nerado prihvataju obuku ako Zive daleko od
filijale jer to zahteva koriS¢enje javnog prevoza koji je neadekvatan ili uopste ne
postoji.

Trebalo bi imati u vidu da se u sluCaju Zena starosti preko 45 godina Cesto radi o
dugorocno nezaposlenim Zenama i, prema misljenju savetnika u NSZ, motivacija
je glavni problem, kako ih podstaéi da se ukljuce u neku od mera. To se istiCe kao
problem i u drugim gradovima: nedostatak Zelje za ucenjem, odbijanje bilo kakve
mere, nedovoljna motivacija, Sto mozZe biti posledica Cinjenice da odreden broj
Zena 45+ nisu radile tokom Zzivota, nego su se bavile iskljuCivo porodicom. U nekim
sluCajevima nailaze na osudu ¢lanova porodice ukoliko odluce da izadu iz kuée u
potrazi za poslom.

1 Uovojsredini postoji ukorenjeno shvatanje da je Zena posle 45 godine
Zivota “prestara, neupotrebljiva, otpisana’, a u nekim slucajevima im
bracni partneri zabranjuju da rade.,

Najzad, savetnice sumnjaju i da se novac koji Zena dobije u svrhu samozaposljavanja
koristi za posao koji vodi muskarac u njenom domadinstvu.

,U ovoj ispostavi imamo slucajeve da Zene konkurisu za novcéana
sredstva za pokretanje sopstvenog posla jer je veca verovatnoca da ¢e
dobiti sredstva, a da bracni partneri, zapravo, vode posao (zanatske
radnje).”
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NAJVECI PROBLEMI KOD ZENA 45 +
PRILIKOM UKLJUCIVANJA NA TRZISTE RADA

Nakon okoncanja mere podrska koja se pruza Zenama sastoji se iz posredovanja u
zaposljavanju, informisanja o pravima na trzistu rada ili uklju¢ivanje u druge mere.

Kao najvedi problem kod Zena starijih od 45 godina u pogledu ukljuCivanja na trZiste
rada, nakon Sto su prosle kroz neku od aktivnih mera, savetnice vide prethodno
dugo trajanje nezaposlenosti, niske kvalifikacije i mali broj godina radnog iskustva.
U obodnim beogradskim opstinama, kao i u ostalim gradovima, tradicionalna
uloga Zene u domadinstvu, poput brige o deci i starijim licima, posebno u seoskim
sredinama, predstavlja jos jednu prepreku. Nekada je u pitanju nedostatak
samopouzdanija ili zdravstveni problemi. To isticu i u drugim gradovima, Cinjenicu
da same Zene imaju predrasude u vezi sa svojim godinama kao i fizickom izgledu.
Zene sa niskim kvalifikacijama su posebno osetljiva kategorija s obzirom na to da
nisu dovoljno konkurentne na trzistu rada.

Savetnica iz Cacka:

,Na evidenciji se povecava broj Zena iz ove kategorije, onih koje uopste
nemaju radnog staZza. One su sve starije i nece ostvariti pravo na
penziju, $to dodatno predstavija problem ovom drustvu i drZavi. Zene
su Cesto spremnije da rade bez zasnivanja radnog odnosa, ¢uvanje
dece, starijih, ¢iscenje, rad na pijacama i sl. U vecem broju slucajeva
se radifje bave sezonskih poslovima, nego da rade kod poslodavaca.”

Slicne izjave nalazimo i u Aleksandrovcu gde Zene, imajudi u vidu njihov potencijal za
zaradivanjemnatrzisturadaionostosenudiodposlova,birajudaradeu poljoprivredi.
Imajuéi u vidu da je u Zupi posebno razvijeno voéarstvo i vinogradarstvo, a kako
vecina zena u godinama 45+ ima zavrSenu samo osnovnu skolu ili najvise srednju, sa
kvalifikacijama koja nisu potrebna trzistu rada, vecina kaZe da nije zainteresovana
da radi za minimalac kod privatnika. Radna mesta koja su im na raspolaganja nude
ne samo niska ve¢ i neredovna primanja, a nesigurno je i upladivanje doprinosa,
pa Zene pre odlucuju da se posvete svojoj poljoprivrednoj proizvodniji (gaje maline,
jagode, visnje, kupine, grozde, bave se povrtarstvom, plasteni¢kom proizvodnjom).
Tako i od NSZ najCeSée koriste subvencije za samozaposljavanje. To je izmedu
ostalog i nacCin da se ostvare dodatne godine radnog staza i premosti period do
penzije. Ukoliko se Zene umesto sopstvene proizvodnje odluce za najamni rad u
poljoprivredi prednost je Sto su dnevnice sigurne i visoke ali najcesée izostaju
doprinosi Sto oteZava odlazak u penziju.

Savetnik iz Aleksandrovca:

,Kada ih uputimo na poslodavca dolazi do nesporazuma s njim u vezi
plate, radnog vremena, rada po smenama, tu su i Cesta bolovanja.”

Nekada su u pitanju i zastarela znanja i vestine pa tako savetnica iz Kragujevca kaze:

,Na primer, Zena koja je radila u,, Zastavi“u proizvodnji sada se susrece
sa potpuno novom tehnologijom proizvodnje kod poslodavca koji
traZi operatere.”
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Nacionalnost kao prepreka za ukljuCenje na trzistu rada javlja se kod Romkinja, iako
neki savetnici smatraju da se one ponasaju pasivno u pogledu ukljuCenja u mere i
traZenja posla. Romkinje se zbog nedostatka osnovnog obrazovanja ¢esée ukljucuju
u meru koja se odnosi ha funkcionalno obrazovanje odraslih. Na evidenciji su ¢eSée
zbog dokaza o nezaposlenosti koji im je potreban da bi ostvarile druga prava (na
novcanu socijalnu pomod¢ ili decji dodatak, ucenicke stipendije, krediti) nego Sto su
zainteresovano da pronadu posao.

Nastojanje da se ostvare druga prava kao razlog za prijavljivanje kod NSZ se javlja i
kod Zena neromske nacionalnosti. Recimo, Zene vojnih osiguranika se prijavljuju da
bi ostvarile preko svojih muZeva pravo na zdravstveno osiguranje i one su potpuno
neaktivne i nezainteresovane za bilo koju meru ili zaposljavanje.

Neki savetnici smatraju da se godine Zivota viSe ne javljaju kao prepreka u dobijanju
posla jer je poslodavcima danas veoma tesko da obezbede kadar za bilo koji posao.
Poslodavci, medutim, i dalje mladim Zenama u brojnim slucajevima postavljaju
pitanja o planiranju porodice na razgovorima za posao. Neke savetnice i dalje
smatraju da poslodavci pre biraju muskarce nego Zene bilo kojih godina a ako se
radi o izboru izmedu dve Zene rade biraju onu mladu.

Savetnice veruju da neke od Zena koje su prijavljene kod njih paralelno ve¢ rade u
sivoj ekonomiji Sto slabi podsticaj za pronalazenjem posla u formalnom sektoru.

4.3. Iskustva korisnika programa NSZ

U razgovoru sa Zzenama 45+ korisnicima programa NSZ koristili smo on line anketu
za Zene iz Beograda i intervjue za osobe iz drugih gradova.

Profil Zena iz Beograda bismo mogli da opiSemo na sledeéi nacin: 58% trenutno
nema posao, veci je udeo onih preko 55 godina starosti, jedna tre¢ina ima izmedu
10 i 20 godina radnog iskustva, a polovina preko 20 godina staza, 46% ima visoko
obrazovanje a skoro 28% dodatno i master diplomu. U odnosu na Zene iz drugih
gradova one imaju mnogo veci broj godina radnog iskustva i visi nivo obrazovanja.
Radno iskustvo kod Zena u manjim gradovima, na primer u Aleksandrovcu, je izrazito
malo, od svega par godina a u pitanju su sve Zene starosti preko 40 godina. To ne
znadi da one nisu radile. Naprotiv, jesu ali u sivoj ekonomiji, najc¢eSée u poljoprivredi s
obzirom na okruZenje tog grada. U drugim mestima, gde je doslo do otvaranja veéih
privatnih firmi, uprkos tome sto deluje da to pruza vece mogucnosti za zaposljavanje
Zene izjavljuju ne mogu da prihvate takve poslove jer im uslovim rada ne odgovaraju.

Zena iz Cadka:
,Ima posla u Kraljevu u Leoniju, to je turska firma, Sije se obuca. Ima
u Cacku vise sivara, da ih ne nabrajam. Ali radno vreme, uslovi rada,

putovanje i druge okolnosti mi ne dozvoljavaju da prihvatim takav
posao.,

“U privatnim firmama viada robovlasnicko-izrabljivacki odnos
izmedu poslodavca i zaposleni i, naravno, starije Zene su posebno
diskriminisane.”
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Znacaj veéih firmi u manjim mestima vidi se i po tome da nakon $to se takva firma
zatvori a Zene se prijave na evidenciju kod NSZ, ali slede poslovi koji su nizeg
kvaliteta i manje stabilni od onog prethodnog.

,Mnogo puta su me slali na razgovore za posao ili na sajmove
zaposljavanja, na koje sam ja regularno i bez pogovora odlazila.
Medutim, to su bile firme koje ne isplacuju redovno licni dohodak,
a Cesto i ne uplacuju doprinose, zatim radno vreme tih organizacija
se nife uklapalo sa javnim prevozom. Tako da su moji pokusaji
zaposljavanja preko NSZ uglavnom bili neuspesni.”

Kada se pogleda duzina boravka na evidenciji NSZ, kod Zena iz Beograda jedna
treéina se nalazi na birou izmedu jedne i pet godina i jedna tre¢ina preko deset
godina. Sajam zaposljavanja i obuke za aktivno traZenje posla je koristilo skoro
65% Zena u uzorku. U ostatku koriSéenih mera obuka za razvoj preduzetnista ima
najvece ucesce. Obuka za aktivno traZenje posla, uCenje jezika ili rada na racunaru
se srece u drugim gradovima.

Veoma je izraZzeno nezadovoljstvo koris¢enim merama: 75% anketiranih Zena u
Beogradu kazu da nisu bile zadovoljne merom koja im je dodeljena, i svega 15%
kazu daim je mera pomogla da pronadu posao. Skoro sve Zene iz uzorka (njih 96%)
kaZu da nakon zavrsetka mere nisu dobile preusmeravanje na novu ili podrsku u
pronalaZenju posla.

Kod Zena iz ostalih gradova se primecuje da se one sa visim nivoom obrazovanja
krace zadrzavaju na evidenciji (par meseci) i viSe su zadovoljne uslugama NSZ.
Kod onih koje su na birou i po 30 godina, imaju osnovu ili srednju skolu i vrlo mali
broj godina rada u formalnog sektoru privrede vlada nezadovoljstvo saradnjom
sa NSZ.

Na pitanje u ¢emu bi voleli da im je NSZ jos pomogla najveéi broj odgovora koje
daju Zene iz Beograda bi mogao da se svrsta u sledece grupe:

e Problemiu vezisaodabirom mera, konkretno kurseva: Zene su zainteresovane
za kurs koji im NSZ na kraju ne odobri (za dizajnere, rad na racunaru, digitalni
marketing) ili ih uputi na meru od koje Zene misle da nemaju puno koristi u
pronalaZenju posla;

e Stav da se NZS ne bavi aktivno pronalaZenjem posla za klijente;

e Pruzanje nedovoljne koli¢ine informacija u vezi sa raspolozivim poslovima i
aktivnim merama.

Slicne komentare dobijamo i od Zena iz drugih gradova: nedovoljan angazman
od strane savetnika NSZ u pronalazZenju posla kao i pruzanje nedovoljne kolicine
informacija je ono $to im smeta.

Kada govore o preprekama za pronalaZenjem posla koje nemaju veze sa NSZ, Zene
iz navode porodic¢ne obaveze, odnosno brigu o ¢lanovima domadinstva (16%) i
Zivot u malom mestu gde nema puno prilika (12%). Najbrojniji su takozvani drugi
razlozi a tu najcesce spadaju:
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e godine Zivota, Sto se moZe objasniti Cinjenicom da u uzorku ima vise Zena
preko 55 godina starosti

e zdravstveno stanje

e malaraspolozivost poslova sa skracenim radnim vremenom
e uverenje da je posao moguce dobiti samo preko veze

e nedovoljna podrska porodice i prijatelja

U ostalim gradovima se politicke veze i kontakti navode kao prepreka za dobijanje
posla.

Napominju da se boje neizvesnosti u slucaju da se odluCe za samozaposljavanje i
tu opciju vide samo kao nuzdu.

U nekoliko sluCajeva se navode udruZenja gradana koja su im pomogla da dodu
do posla.

e
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5. ZAKLJUCAK

Izgradnja institucionalnog okvira koji bi unapredio rodnu ravnopravnost u Srbiji veé
je daleko odmakla a dala je pozitivne rezultate u pogledu veée zaposljivosti Zena u
prethodnoj deceniji. To je zakljuCak evaluacije Nacionalne strategije zaposljavanja za
period 2011-2020.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za
period 2021-2030 prepoznaju Zene starije od 45 godina kao teZe zaposljivu kategoriju,
Sto je jedan od razloga zasto se bavimo ovom starosnom grupom. U Clanu 27.
Zakona o rodnoj ravhopravnosti prepoznaje se teZzak poloZaj osoba 45+ na trzistu
rada, odnosno ,he smatra se diskriminacijom preduzimanje podsticajnih mera radi
zaposljavanja i samozaposljavanja teZe zaposljivih kategorija lica, kao Sto su, izmedu
ostalih, osobe starije od 45 godina”. U Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost u
meri 1.1. medu kategorijama Zena kojima je pristup zaposljavanju i samozaoosljavanju
dodatno otezan, kaZe se: ,imajuéi u vidu otezZano zaposljavanje Zena starijih od 45
godina, ovom merom ¢e se paznja u implementaciji usmeriti i na njin."

Ipak, i dalje postoje strukturne prepreke u pruzanju jednakih Sansi Zenama kao i
muskarcima da ostvare u potpunosti svoje potencijale kroz ukljucivanje na trziste
rada. One se ogledaju u godinama: mlade Zene se pitaju za porodicne prilike pre
zashivanja radnog odnosa a starije Zene se smatraju nedovoljno produktivnim.
Obrazovanje je druga strukturna prepreka za Zzene a one sa nizim nivoom obrazovanja
obicno imaju i manji broj godina radnog iskustva Sto sve zajedno umanjuje njihove
Sanse da pronadu pristojan posao u formalnom sektoru privrede. Porodicne prilike
predstavljaju sledecu barijeru jer se od Zena viSe nego od muskaraca oCekuje da se
bave brigom o ¢lanovima porodice u hedostatku pristupacnih usluga u privatnom ili
javnom sektoru, a to ih onda sprecava da budu aktivne u svetu rada.

Svi ovi faktori se dodatno usloZnjavaju za Zene u manjim mestima i seoskim sredinama
jer je bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom prilika za posao ali bez ostvarivanja
prava na socijalno osiguranje, u prvom redu penzije, Sto Zene izlaZe ve¢em siromastvu
U starosti.

Prema poslednjim podacima iz Ankete o radnoj snazi, 14% nezaposlenih Zena je
koristilo NSZ kao metod za pronalaZenje posla. To je Cini rede koriséenim nacinom
dolaska do posla jer skoro 50% nezaposlenih Zena koristi oglase (postavlja ili
odgovara na oglase) a 23% raspituje se za posao preko prijatelja ili rodaka. Podaci
NSZ pokazuju da Zene koje koriste njihove usluge bivaju natprosecno zastupljene u
nefinansijskim merama kao S$to su sajmovi za zaposljavanje, klub za traZenje posla,
trening samoefikasnosti ili radionica za prevladavanje stresa usled gubitka posla,
odnosno Zene Cine skoro dve treéine ucesnika u ovim programima. Da je u pitanju
trend pokazuje ex-post evaluacija prethodne Nacionalne strategije zaposljavanja
prema kojoj je uCesce Zena u finansijskim merama u periodu 2011.-2019. uvek bilo
nize ili jednako ucescu Zena u ukupnom broju nezaposlenih sa evidencije. Ali ako
posmatramo nefinansijske mere uc¢eSée Zena u njima bilo je za 1-2 procentna poena
vece od njihovog uceséa u ukupnom broju nezaposlenih tokom Citavog perioda.

Podaci iz nase ankete i intervjua pokazuju da medu Zenama koje su koristile usluge
sluZbe za zaposljavanje dve treéine kaZe da nisu bile zadovoljne merom koja im
je dodeljena. Tvrde da im nije pruzena dovoljna koli¢ina informacija u vezi sa
raspolozivim poslovima i aktivnim merama. Imaju primedbe u vezi sa merama koje
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su im dodeljene (loSe organizovana, zastarela obuka, ili je mera neprimerena njinovim
potrebama) i smatraju da se savetnici NZS ne trude dovoljno da im pronadu posao.
Primedbe postoje i na strani savetnika NSZ koji tvrde da odreden broj Zena nije
dovoljno motivisan da se ukljuci u mere nitiistinski Zeli da pronade posao. Kao primere
najceSée navode Romkinje kao i Zene neromske nacionalnosti koje se prijavljuju na
evidenciju NSZ pre svega u Zelji da ostvare druga prava (novcane socijalne naknade ili
zdravstveno osiguranje).

Kada za klijentkinje imaju zene s niskim nivoom obrazovanja i manjim brojem godina
radnog iskustva to utiCe na manjak samopouzdanja kod njih ili nedostatak ideja
potrebnih za pokretanje sopstvenog posla. Zato ovaj profil Zena slabije Zeli da se
ukljuci u bilo koji vid samozaposljavanja. One se i duZe zadrzavaju ha evidenciji i Cine
najveéi deo dugorocno nezaposlenih.

Zene sa visSim nivoom obrazovanja se kraée zadrzavaju na evidenciji NSZ, ukljuéuju
se U sloZenije obuke i imaju konkretne poslovne ideje, Zele sticanje konkretnih
znanja. Medutim, i klijenti i savetnici potvrduju da se deSava da NSZ nema u ponudi
programe koji su njima potrebni ili je obuka neodgovarajuca (softver za knjigovodstvo
je zastareo, obuka nije dobro organizovana pa polaznice odustaju). | sami savetnici
potvrduju da se ponuda obuka NSZ sporo menja i uklapa u postojece trendove na
trzistu rada.

Udaljenost filijale gde se sprovodi mera moZe da bude problem posebno za one Zene
koje Zive u prigradskim naseljima ili seoskim sredinama. U prvima je javni prevoz
neredovan a u drugima nepostojeci.

Zene U intervjuima potvrduju ono $to su ranija istraZivanja videla u anketnim
podacima poput Ankete o radnoj snazi: obaveze u porodici mogu da budu prepreka
za ukljucivanje Zena na trZiSte rada s tim da u sluCaju Zena starosti 45 + to viSe nisu u
pitanju njihova deca ve¢ briga o unucima. Na taj nac¢in nedostatak adekvatnih usluga
cuvanja dece postaje prepreka za ukljuCivanje na trziste rada u raznim fazama radnog
veka Zene. U okviru porodice radi se o racionalnoj kalkulaciji: privatne usluge cuvanja
dece kostaju vise nego sto bi ¢lan porodice, u ovom slucaju baka, mogao da zaradi na
trziStu rada te se donosi odluka da Zena ostane kod kuce. U ekstremnim situacijama,
ali koje nalazimo u intervjuima na obe strane, navodi se i da ¢lanovi porodice - muz ili
sin- zabranjuju Zeni da rade. Sve ovo objasnjava zasto su Zene, prema recima savetnika
iz NSZ, spremnije da prihvate poslove u neformalnom sektoru, sezonske poslove,
nego da rade kod poslodavca. To im pruzZa odreden nivo fleksibilnosti pa tako lakse
mogu da usklade porodic¢ne i poslovne obaveze a Cesto se deSava i da su zarade viSe
na taj nacin, nazalost zato $to uz njih nisu placeni i doprinosi za socijalno osiguranje.

Bilo da se radi o predrasudama vezanim za godine, niskom nivou obrazovanja,
malom broju godina radnog iskustva, Zivotu u maloj sredini koja je saobracajno slabo
povezana sa mestom obuke ili rada, porodicnim okolnostima koje Zeni oteZavaju
pristup zaposlenju, kao rezultat ovih faktora Zene ostaju sa malim brojem godina
radnog iskustva, posebno u formalnom sektoru privrede. Posledice, u vidu niZih i
neredovnih primanja i nesigurnog zaposlenja, se osecaju ne samo tokom radnog
uzrasta Zene, ve¢ i u periodu za penzionisanje. Od savetnica smo saznali da se na
evidenciji povecéava broj Zena iz ove kategorije, onih koje uopste nemaju radnog staza
u formalnom sektoru. One su sve starije i neée ostvariti pravo na penziju, Sto dodatno
predstavlja problem ovom drustvu i drzavi.
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6. PREPORUKE

Polazedi od institucionalnog okvira koji oblikuje trziSte rada skreéemo paznju na
sadrzaj Strategije zaposSljavanja za period od 2021. do 2026. godine u kojoj su Zene
okarakterisane kao ranjiva grupa na trzistu rada. Strategija, medutim, vidi mlade
Zene kao ranjiviju grupu i viSe se bavi njima nego grupom starijin Zena. Navodi se
kako su mlade Zene (15-29) viSestruko ranjiva kategoriju na trzistu rada i u prilog
tome se navode vrednosti osnovnih pokazatelja trziSta rada, odnosno ¢injenica da
njihova aktivnost zaostaje 13.4 procentna poena za aktivnos¢u muskaraca iz iste
starosne grupe. Zene se u periodu od 15. do 29. godine nalaze u znacajnom broju i
dalje na Skolovanju, a njihova aktivnost zaostaje za muskarcima i iz razloga jer tada
nalaze v izrazenom reproduktivnom periodu. S tim u vezi, deluje da se ovde radi
0 mehanickom tumacenju statistickih podataka jer je poznato da su mlade Zene
U Srbiji u boljoj poziciji od starijih pre svega jer imaju imajuvisi nivo obrazovanja
U odnosu na starije generacije Sto im pruza veée mogucénosti za pronalaskom
zaposlenja (Zarkovié and Vladisavljevié, 2016).

Imajuéi u vidu naSe i nalaze iz prethodnih istraZivanja, strateska dokumenta bi
trebalo da prepoznaju viSestruke faktore koji usloZnjavaju poloZaj starijih
Zena na trzistu rada: godine, u proseku nizi nivo obrazovanja i broj godina radnog
iskustva, i shodno tome vecu obeshrabrenost. Ovo je vazno jer kada se starije Zene
identifikuju kao posebno osetljiva kategorija na trzistu rada onda one postaju
primarni korisnici mera aktivne politike zaposljavanja. Kao sto smo pokazali kroz
statisticke podatke NSZ, u okviru ukupnog broja Zena ucesée onih starosti preko 50
godina u najvecem broju mera aktivne politike zaposljavanja ne prelazi 20%.

Potrebno je zagovarati poveéanja nov€anih sredstva koja se izdvajaju za aktivne
mere zaposljavanja. Pokazali smo da prilikom traZenja zaposlenja Zene Cesce i vise
koriste usluge Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Za 2023. godinu je opredeljeno
svega 0.1% BDP za aktivhe mere zaposljavanja Sto je u skladu sa trendom koji je
postojao i tokom trajanja prethodne strategije zapoSljavanja (2011.-2020.)a
suprotno njenim opredeljenjima da se javna potrosnja ha mere poveca na 0.5% BDP
do kraja 2020. godine.

Potrebno je povecati uceSée Zena u finansijskim merama aktivne politike
zaposljavanja. Noviji podaci NSZ pokazuju da su Zene i dalje natprosecno
zastupljene u nefinansijskim merama aktivne politike zaposljavanja Sto je bio trend
i tokom trajanja prethodne strategije zaposljavanja, do 2020. godine.

Trebalo bi unaprediti sistem kurseva koji su u ponudi NSZ. Savetnici za
zaposljavanje kao i intervjuisane Zene, korisnice njihovih programa, imaju zajednicki
stav da su neki kursevi zastareli, da se ne menjaju dovoljno brzo shodno zahtevima
trzista rada a da nekih ni nema u ponudi.

Savetnici za zaposljavanje NSZ bi trebalo da budu u prilici da preporuce najbolju
kombinaciju usluga i programa, odnosno kreiranje paketa podrske koji je
prilagoden svakom pojedinachom klijentu. Intervjui koje smo sproveli pokazuju
da su savetnici NSZ svesni viSestrukih faktora ranjivosti starijin Zena.

Primera radi, kod Zena iz ruralnih sredina, pored niZeg obrazovanja i manjeg
broja godina radnog iskustva, dodatno imaju problema sa prevozom do posla i/ili
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¢uvanjem ¢lanova domacinstva. NSZ bi u saradnji sa lokalnom zajednicom trebalo
da ponudi pristupacne usluge prevoza i nege (smestaja dece u predskolske
ustanove, davanje naknada za negu dece ili starijih élanova domaéinstva). Ovi
izdaci spadaju u takozvane fiksne troskove rada, troSkove koje osoba mora da snosi
ukoliko uopste zeli da se prikljuci trzistu rada. Osobe koje imaju nizak kapacitet
zaradivanja — kombinacija niskog nivoa obrazovanja i malog broja godina radnog
iskustva- mogu da ocekuju samo skromna primanja u slucaju pronalaska posla,
ne viSa od minimalne zarade. Za njih su fiksni troSkovi rada znacajan deo njihove
potencijalne zarade pa je potrebno da im drZava pomogne u pokri¢u dela ovih
troSkova kako bi se osobe ovakvog profila prikljucile trziStu rada.

Bez Sireg paketa podrske Zenama i dalje ¢e se ponavljati situacije u kojima ona prode
kroz program sticanja prakti¢nih znanja ali usled navedenih prepreka ne prihvati
zaposlenje odmah nakon zavrSetka programa i ubrzo nakon toga zaboravi Sta je
naucila.

Smanjenje poreza i doprinosa za niske plate moglo bi da poveéa atraktivnost
samozaposljavanja kod Zena. Intervjui su nam pokazali da je najveca prepreka
za samozaposljavanje visina poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, odnosno
Zene misle da ulazak u samostalni biznis nije odrziva opcija zbog visokih troskova
poslovanja. Problem visokog poreskog opterecenja niskih plata se pominje veé
dugo u strucnim krugovima ali izostaju promene u poreskoj politici koje bi sistem
oporezivanja rada u Srbiji uskladili sa evropskim i svetskim tokovima a to znaci ucinili
sistem progresivnijim: da pladeni porez raste sa rastom dohotka pojedinca. Imajuéi u
vidu koji profil Zena se suocava sa najveéim problemima kod pronalaska zaposlenja —
one koje imaju nizi kapacitet zaradivanja pa samim tim mogu da oCekuju samo niske
plate prilikom prikljuCenja trZistu rada — ova mera bi bila posebno korisna za njin.

NiZe poreske obaveze za niske plate bi, sa stanovista poslodavca, uCinile atrakti-
vnijim poslove sa delimi¢nim radnim vremenom. Njih nema dovoljno u ponudi jer se
poslodavcu ne isplate zbog postojanja takozvane minimalne osnovice za doprinose
koja trenutno iznosi 35 hiljada dinara i koja sa svoje strane doprinosi rastu poreskog
opterecenja za niske plate. Ukoliko Zeli da zaposli Zenu koja bi radila polu¢asovno
radno vreme za minimalnu zaradu i tako u neto iznosu ostvarivala oko 20 hiljada
dinara mesecno, poslodavac mora da plati doprinose ne na tih 20 hiljada dinara
veé na 35 hiljada, $to povecéava troSkove rada za njega. Poluc¢asovno radno vreme
viSe odgovara Zenama koje moraju da usklade porodicne i poslovne obaveze i to
potvrduju intervjui koje smo sproveli. Smanjenje poreskog optereéenja rada bi se
postiglo ukidanjem minimalne osnovice za doprinose i pravljenjem skale doprinosa
koja raste sa rastom primanja pojedinca.

Za spreCavanje siromastva u starosti neophodno je razmisljati o uvodenju
koncepta socijalnih penzija. Kao sto smo mogli da vidimo u izjavama savetnika
za zaposljavanje na evidenciji NSZ raste broj prijavljenih Zena bez radnog staza.
To najverovatnije ne znaci da one nisu nikada radile veé da su bile angaZovane u
sivoj ekonomiji. Iz podataka o primaocima trenutnih penzija mi ve¢ sada znamo da
postoji jaz izmedu Zena i muskaraca a on je najviSe izrazen u ruralnim sredinama.
Socijalne penzija, koja bi se dodeljivala svim starijim osobama koje su ispunile
starosni uslov za penziju ali ne i broj godina radnog staZa, znacajno bi doprinela
smanjenju siromastva medu starijim Zzenama.
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